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PRESENTACION

El propdsito de este documento es brindar una visién general y especifica sobre la asignacion,
distribucidn, manejo, administracion, ejercicio y aplicacién de los recursos del Subsidio para la
Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal (SIRSJP), los logros y debilidades de su
gestion y los principales resultados de su revisidén con motivo de la fiscalizacidon de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal 2015, por ello, la informacidn y los analisis presentados,
permiten retroalimentar las estrategias y las politicas publicas para el fortalecimiento de la gestion
del subsidio, asi como impulsar el desarrollo de las mejores practicas en la gestiéon gubernamental
y apoyar en el cumplimiento eficiente de sus objetivos.

En el primer apartado se indican los antecedentes que dieron origen al subsidio, su objetivo, destino,
cobertura, principales aspectos normativos y su proceso de gestién; asi como la importancia
financiera de los recursos del subsidio en las finanzas publicas estatales.

Posteriormente, se presenta la estrategia de fiscalizacion de las auditorias realizadas por la ASF de
manera directa y en coordinacién con las Entidades de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas
Locales (EFSL). Asimismo, en el capitulo tercero, se describen los resultados de las auditorias
realizadas, aspectos que incluyen los objetivos del subsidio, alcances de cada una de ellas, las
observaciones formuladas y acciones promovidas, las principales observaciones relacionadas con o
sin recuperaciones, la oportunidad en el ejercicio de los recursos; asi como la evaluacion del Control
Interno, la transparencia, y la evaluacién del desempeiio del ejercicio, destino y resultados en la
gestién del subsidio. Finalmente, a partir de estos aspectos, se establecen y proponen conclusiones
y recomendaciones sobre el subsidio, a fin de contribuir con el cumplimiento de sus metas y
objetivos.
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CAPITULOI.
ASPECTOS GENERALES DEL SUBSIDIO
Antecedentes

El 18 de junio del 2008, se promulgd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la reforma
constitucional en materia penal, cuyo objetivo primordial fue brindar una base constitucional a la
implementacién de los juicios orales en materia penal, bajo un sistema procesal acusatorio.

Dicha reforma, representd un cambio revolucionario en la forma en que trabajan las instituciones
de procuracién e imparticion de justicia, bajo el principio de presuncién de inocencia, por medio de
protocolos de investigacion, asi como con procesos bajo los principios de publicidad, contradiccidn,
concentracién, continuidad e inmediacién. Para cumplir con estos principios, se establecid un
periodo de implementacién por ocho afos, tiempo en el que las instituciones encargadas deberan
capacitar a sus servidores publicos, adecuar y establecer espacios que cuenten con las
especificaciones necesarias para desarrollar las audiencias contempladas en el proceso penal.

El 13 de Octubre de 2008, mediante decreto publicado en el DOF, se crea el Consejo de Coordinacién
para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal como instancia coordinadora del subsidio. En
éste tenor, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009, se considerd
por primera vez destinar recursos al Ramo 04 como Subsidios para la Implementacion de la Reforma
de Justicia Penal en todas las entidades federativas.

Objetivos

El Subsidio para la Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal (SIRSJP), tiene por
objeto implementar un sistema de justicia penal garantista y adversarial (juicios orales), que
responda plenamente a las exigencias actuales en materia de prevencion, investigacion, e
imparticion de justicia expedita y gratuita, con lo que se busca establecer una Unica norma adjetiva
gue homogenice criterios y coadyuve a subsanar los vicios que presentaba el sistema de
procuracion e imparticion de justicia.

Asimismo, los recursos estaran destinados a coadyuvar a las entidades federativas en la
implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal, basado en siete ejes:

I. Eje de normatividad. Consiste en adecuar los cuerpos normativos de las entidades federativas, al Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y a las leyes nacionales y generales relacionadas con el Sistema de Justicia Penal, a través de la
creacion de nuevas leyes o reforma de las ya existentes, con la finalidad de ajustar el funcionamiento de las instituciones
y la actuacion de los operadores y usuarios, y

Il. Eje de gestion y reorganizacion institucional. La Reorganizacion institucional, constituye uno de los ejes centrales de
la transicion hacia el Nuevo Sistema de Justicia Penal (NSJP), en virtud de que a través de ésta, se materializan los
aspectos que impactan directamente la arquitectura institucional de las organizaciones. Comprende por tanto los
nuevos procesos, estructuras y capital humano, asi como los aspectos directamente relacionados con éstos:
Procedimientos, Manuales de Organizacién y Perfiles de Puestos, todo lo cual deriva en el Modelo de Gestion.

11l. Eje de capacitacion. Se refiere al disefio de un plan integral de capacitacion por parte de las entidades federativas,
apegado a los contenidos del Programa de Capacitacién aprobado por el Consejo de Coordinacién, a fin de lograr que
los actores, operadores y personal de apoyo del Sistema de Justicia Penal, conozcan a fondo las causas, objetivos,
principios y marco juridico del Sistema de Justicia Penal y que desarrollen las habilidades y competencias necesarias
para el 6ptimo desarrollo de sus funciones; asi como a la formacidn de capacitadores;

IV. Eje de difusidn y transparencia. Consiste en el disefio de estrategias de informacién, comunicacion y difusion del
Sistema de Justicia Penal, de sus avances y de los beneficios que obtendra la poblacion;

V. Eje de infraestructura. Se refiere a la elaboracion de estudios de infraestructura, proyectos arquitecténicos y
proyectos arquitectdnicos ejecutivos, para la adecuacidn o creacidn de espacios de trabajo, asi como proyectos referidos
a la adquisicion de mobiliario de oficina y salas de oralidad penal minimo necesario en apoyo a los operadores
sustantivos para la atencidn al ciudadano que requiere el Sistema de Justicia Penal;




Otorgamiento de Subsidios para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal
1

VI. Eje de tecnologia de la informacion y equipamiento. Este eje contempla la aplicacidn de criterios y herramientas de
tecnologias de la informacidén y comunicacion, asi como el equipamiento en areas de servicio pericial, que permitan
mejorar los procesos de las instituciones, mediante la agilidad en su ejecucion; reducir costos de operacion; brindar
servicios a la ciudadania, y de apoyo a la transparencia del Sistema de Justicia Penal, y

VII. Eje de seguimiento y evaluacion. Este eje tiene como objetivo medir y evaluar los resultados de la implementacion
y operacién de la reforma constitucional del Sistema de Justicia Penal a nivel nacional y sub-nacional. El seguimiento y
la evaluacién permitiran generar informacion cualitativa y cuantitativa, confiable, oportuna y de calidad, que apoyara la
toma de decisiones y la elaboracion de recomendaciones de ajuste de la politica publica.

FUENTE: Acuerdo por el que se establecen las politicas para la obtencidn y aplicacion de los recursos destinados a la
Implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de las Entidades Federativas para el Ejercicio Fiscal
2015.

Cobertura

Para la cuenta publica 2015, se realizé una cobertura en los 32 estados, mediante una férmula de
distribucidn porcentual basada en el principio de presupuestos precedentes y el principio de
equidad y justicia distributiva, donde se utilizaron los criterios siguientes:

I.  Principio de presupuestos precedentes:

a. Distribucion porcentual del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
2014;

b. Distribucién porcentual del subsidio SETEC 2014;
Il.  Principio de equidad y justicia distributiva:

a. Equidad distributiva;

b. Avance en el proceso de implementacién 2014.

Una vez asignado el monto de los recursos, las entidades beneficiadas deberan cumplir los requisitos
establecidos en la norma para acceder a los recursos, conforme se muestra a continuacion:

N
-

FUENTE: Acuerdo por el que se establecen las politicas para la obtencidn y aplicacién de los recursos destinados a la
Implementacion de la Reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de las Entidades Federativas para el Ejercicio
Fiscal 2015.
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Importancia del subsidio en el sector

El SIRSPJ tiene una importancia estratégica, ya que busca la obtencidén de beneficios que lo
conviertan en un sistema eficiente mediante herramientas indispensables para implementar,
ejecutar y evaluar un marco normativo alineado con los principios constitucionales, la
reorganizaciéon institucional de las dependencias involucradas en la seguridad, administracion,
procuraciéon e imparticion de justicia; formar y capacitar al personal, adecuar o construir la
infraestructura necesaria, asi como dotar de tecnologias de la informacién y el equipamiento
suficiente para cumplir con las necesidades operativas, administrativas y técnicas que implican los
procesos de gestién que indica la reforma.

Durante la Cuenta Publica 2015, los recursos del SIRSIP representaron el 0.4% del monto total
destinado y ejercido en el rubro de Seguridad Publica, el cual ascendié a 199,229.3 millones de pesos
(mdp) y el 1.8% del monto total destinado en justicia, como se muestra a continuacion:

FUNCIONES DE GOBIERNO EN APOYO A LA SEGURIDAD PUBLICA EN LA CUENTA PUBLICA 2015

(Millones de Pesos)
% con respecto

Concepto Ejercido del total % Justicia
TOTAL 199,229.3
f::;:,t;rs de Orden Publico y de Seguridad 52,490.4
Justicia 45,622.6
Seguridad Nacional 101,116.3
SIRSIP 809.7 0.4 1.8

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

El SIRSJP en el Gasto Federalizado

El gasto federalizado se integra por los recursos publicos transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los cuales les permiten apoyar el
financiamiento de las estrategias, programas y planes de desarrollo de los gobiernos estatales y
locales.

Estos son transferidos mediante dos vias: la primera se refiere a las participaciones federales, las
cuales son de libre administracién hacendaria y no son auditables por la ASF, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 79, fraccidn |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM); y la segunda corresponde al gasto federalizado programable o
transferencias condicionadas,! que deben cumplir en su ejercicio y destino, con la normativa
aplicable, y son facultad de la ASF fiscalizarlos.

En razén de lo anterior los recursos del gasto federalizado programable son transferidos a los
gobiernos estatales y locales mediante las modalidades siguientes:

LEl18 de julio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de
Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacion; y se reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
y el articulo 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
en el cual se menciona que a partir de la Cuenta Publica 2016, la ASF podra fiscalizar las transferencias no
condicionadas.
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Aportaciones

Ramo General 33 Ramo General 25

Descentralizacién Reasignacion

Proteccidén Social
Ramo General 23 en Salud (Seguro
Popular)

En 2015, el gasto federalizado programable ascendié a 1,086,076.0 mdp, de los cuales los Convenios
de Descentralizacién y Reasignacion que son los recursos transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales con el propdsito de reasignar la ejecucidon de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, transferir recursos humanos y materiales, a efecto de
lograr un ejercicio eficaz, transparente, agil y eficiente de los mismos, se le asignaron el 21.5% de las
transferencias condicionadas (233,431.0 mdp).

Por medio de los convenios descentralizados, las entidades federativas recibieron recursos del
SIRSJP mediante la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal (SETEC), quien reportd un ejercicio durante la cuenta publica 2015 por
809.7 mdp resultado de las adecuaciones presupuestales que fueron autorizadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y estos representaron el 9.5% de la Secretaria de
Gobernaciéon (SEGOB), el 0.3% de los convenios de descentralizacion y el 0.1% del gasto
federalizado programable, como se muestra a continuacién:
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2015
(Millones de pesos)

% %

Fondo o Programa Total general (EHLD Convenios de

Descentralizacion

Federalizado
Programable

Gasto Federalizado Programable 1,086,076.0 100
Convenios de Descentralizacion 233,431.0 215 100.0
SEGOB 8,523.3 0.8 3.7 100
Otorgamiento de subsidios para la
implementacion de la reforma al sistema 809.7 0.1 0.3 9.5

de justicia penal
FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

De los recursos del SIRSJP reportados en la Cuenta Publica 2015, a nivel entidad federativa, el Estado
de México presentd el mayor ejercicio de recursos reportados durante el 2015 con 48.0 mdp que
representé el 5.9% de los recursos totales transferidos al SIRSJP; Oaxaca con 34.4 mdp, el 4.3% vy la
Ciudad de México con 32.8 mdp, significé el 4.1%, como se observa en la tabla siguiente:
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ASIGNACION POR ENTIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2015
(Millones de pesos)
Entidad Federativa Monto %

Total 809.7 100.0
Estado de México 48.0 5.9
Oaxaca 34.4 43
Ciudad de México 32.8 4.1
Chiapas 32.8 4.0
Durango 31.0 3.8
Baja California 31.0 3.8
Jalisco 30.9 3.8
Nuevo Ledn 30.8 3.8
Puebla 29.9 3.7
Guanajuato 29.0 3.6
Morelos 28.1 3.5
San Luis Potosi 27.9 3.5
Michoacén 27.5 34
Chihuahua 27.3 34
Veracruz 26.1 3.2
Tabasco 25.7 3.2
Sinaloa 24.9 31
Zacatecas 24.4 3.0
Guerrero 234 2.9
Yucatan 23.1 2.9
Tamaulipas 23.0 2.8
Coahuila 21.9 2.7
Quintana Roo 211 2.6
Sonora 20.4 2.5
Hidalgo 19.8 2.4
Nayarit 19.1 2.4
Colima 17.7 2.2
Campeche 17.7 2.2
Tlaxcala 17.4 2.1
Baja California Sur 15.6 1.9
Aguascalientes 14.1 1.7
Querétaro 13.0 1.6

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2015.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)

Es importante sefialar que el SIRSJP ha tenido una cobertura en las 32 entidades federativas durante
el proceso de implementacién, para 2015 tuvo una TMCA del 5.7%, lo que permite indicar que existe
una proporcidn constante de aumento respecto a los recursos ejercidos en 2012, que pasaron de
414.9 mdp a 809.7 mdp en la Cuenta Publica 2015; no obstante, que para 2015 existid una
disminucién del 96.2 mdp, que significé el 10.6% del recurso asignado.
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EVOLUCION DEL SIRSJP 2012-2015
PRECIOS CORRIENTES
(Millones de pesos)

Entidades Federativas

Monto ejercido

beneficiadas

2012 414.9 32
2013 458.6 32
2014 905.9 32
2015 809.7 32
TMCA
2012-2015 57 32

FUENTE: Elaborado por la ASF con datos de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal de los afios 2012-2015.

CAPITULO II

CUESTIONES ESTRATEGICAS PARA LA FISCALIZACION DEL SIRSJP

Estrategia de Fiscalizacion

Respecto de la planeacidn realizada, la ASF determiné que la revision del SIRSJP seria de manera
integral, de acuerdo a dos estrategias; la primera se utilizd para visualizar un panorama general del
control y supervision del ejercicio de los recursos en las entidades federativas, por medio de la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacidn para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal
(SETEC), en su caracter de instancia coordinadora del subsidio; y la segunda se revisé directamente
a siete entidades federativas (Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Michoacdn, Nuevo Ledn, Sonora y
Veracruz) con la finalidad de fiscalizar la ejecucién de los recursos del subsidio.

Derivado de lo anterior, se buscd, como objetivo principal, fortalecer la calidad de la fiscalizacidn
del subsidio e incrementar la coordinacion con las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL),
lo que permitid avanzar en la homologacién de procedimientos; complementar los programas de
auditoria bajo un esquema de colaboracién a efecto de evitar la duplicidad de esfuerzos;
incrementar la calidad en la revisidn de los recursos, y fortalecer el intercambio de experienciasy la
transferencia de conocimientos, en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacidn (SNF).

Objetivo de las Auditorias

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa a través del
subsidio, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2015 y demds disposiciones juridicas aplicables, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos.

Criterios de Seleccion

Las auditorias realizadas para la fiscalizacion de los recursos del subsidio, se seleccionaron con base
en los criterios generales y particulares de la normativa institucional de la ASF; ademas, es
importante mencionar que los estados seleccionados fueron criticos por la recurrencia en
irregularidades en cuentas publicas anteriores, por lo que en la planeacién especifica de la

11
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integracidn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, se
considerd la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Asimismo, se atendid la representatividad, trascendencia estratégica y cobertura en el ejercicio y

aplicacion del SIRSJP.

Procedimientos de Auditoria

De acuerdo con lo sefalado se determinaron los procedimientos de auditoria siguientes:

Procedimiento

Control Interno.

. Descripcion

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos

que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidn de informacion confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucién de los objetivos del subsidio
(SIRSJP).

Formalizacion del
Convenio de
Coordinacion y de los
Anexos Técnicos

Verificar que el Convenio de Coordinacidon y los Anexos Técnicos se formalizaron a més tardar el 31 de
marzo de 2015.

Transferencia de
Recursos.

Comprobar que los recursos ministrados por TESOFE se recibieron en tiempo y forma por la Secretaria de
Finanzas (o su equivalente) y que se manejaron y administraron en una cuenta bancaria, productiva,
especifica y estan de acuerdo con los porcentajes autorizados y validados por la SETEC siendo:

. Primera aportacion del 80% de los recursos del Subsidio y se realizé dentro de los treinta dias
siguientes después de haber suscrito el convenio y habiéndose concluido los tramites
administrativos.

. Segunda aportacion, que corresponde al 20%, una vez que la entidad cumplié con los requisitos
establecidos en la normativa.

Registro e Informacion
Financiera.

Constatar la existencia de registros contables, presupuestales y patrimoniales especificos del subsidio, y
que éstos estén debidamente actualizados, identificados y controlados, de acuerdo con las disposiciones
normativas correspondientes, asimismo, confirmar mediante una muestra selectiva que la documentacién
original que comprueba el gasto se canceld con la leyenda “Operado SIRSJP 2015”.

Verificar que la entidad Federativa entregd mensualmente a la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC), a través de la herramienta
informatica de seguimiento, la relacién detallada sobre las erogaciones del gasto elaborado por la instancia
ejecutora.

Destino de los
Recursos.

Verificar que la entidad federativa destind los recursos asignados a través del subsidio y sus rendimientos
financieros exclusivamente al cumplimiento de los fines previstos en el Convenio de Coordinacién, Anexos
Técnicos, y demas normativa aplicable.

Verificar que la entidad federativa reintegrd a la Tesoreria de la Federacion los recursos y rendimientos
financieros que no se devengaron, en los plazos y términos establecidos en las disposiciones normativas
aplicables.

Transparencia del
Ejercicio, Destino y
Resultados del
Subsidio

Verificar que el ente fiscalizado informé trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos respecto de los recursos del subsidio mediante el Sistema de Formato Unico;
asimismo, analizar la calidad del informe del cuarto trimestre en los Formatos de Gestion de Proyectos y
de Avance Financiero, y constar que fueron publicados en sus érganos locales oficiales de difusion y en su
pagina de internet o en otros medios locales de difusidn.

Constatar que la entidad federativa, a través de su Organo Implementador, difundié el resumen de los
proyectos a que se refiere la Cldusula Tercera del Convenio de Coordinacidon, mediante sus péginas de
Internet, y otros medios publicos, en los términos de las disposiciones aplicables.

Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y que éste fue
publicado en su pagina de internet; asimismo, revisar si el PAE considerd la evaluacion del subsidio,
comprobar que se realizd y que fue publicada en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.
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Eje de Normatividad

Verificar que los recursos asignados al Eje de Normatividad se aplicaron de acuerdo con los proyectos
autorizados, y a la normativa aplicable.

Adquisiciones.

Verificar que los bienes y/o servicios adquiridos con recursos del subsidio se adjudicaron, contrataron,
entregaron y pagaron conforme a la normativa aplicable y verificar mediante visita fisica selectiva, que los
bienes se encuentren en uso y destinados a los fines del subsidio.

Eje de Gestion y
reorganizacion
institucional.

Verificar que los recursos asignados al Eje de gestion y reorganizacion institucional se aplicaron de acuerdo
con los proyectos autorizados, y a la normativa aplicable.

Adquisiciones.
Verificar que los bienes y/o servicios adquiridos con recursos del subsidio se adjudicaron, contrataron,

entregaron y pagaron conforme a la normativa aplicable y verificar mediante visita fisica selectiva, que los
bienes se encuentren en uso y destinados a los fines del subsidio.

Eje de Capacitacion.

Verificar que los recursos asignados al Eje de Capacitacion se aplicaron de acuerdo con los proyectos
autorizados, y a la normativa aplicable.

Adquisiciones.
Verificar que los bienes y/o servicios adquiridos con recursos del subsidio se adjudicaron, contrataron,

entregaron y pagaron conforme a la normativa aplicable y verificar mediante visita fisica selectiva, que los
bienes se encuentren en uso y destinados a los fines del subsidio.

Eje de Difusion y
transparencia.

Verificar que los recursos asignados al Eje de Difusién y Transparencia se aplicaron de acuerdo con los
proyectos autorizados, y a la normativa aplicable.

Adquisiciones.
Verificar que los bienes y/o servicios adquiridos con recursos del subsidio se adjudicaron, contrataron,

entregaron y pagaron conforme a la normativa aplicable y verificar mediante visita fisica selectiva, que los
bienes se encuentren en uso y destinados a los fines del subsidio.

Eje de Infraestructura.

Verificar que los recursos asignados al Eje de Infraestructura se aplicaron de acuerdo con los proyectos
autorizados, y a la normativa aplicable.

Adquisiciones.
Verificar que los bienes y/o servicios adquiridos con recursos del subsidio se adjudicaron, contrataron,

entregaron y pagaron conforme a la normativa aplicable y verificar mediante visita fisica selectiva, que los
bienes se encuentren en uso y destinados a los fines del subsidio.

Eje Tecnologia de la
Informacién y
Equipamiento.

Verificar que los recursos asignados al Eje de Tecnologia de la Informacién y Equipamiento se aplicaron de
acuerdo con los proyectos autorizados, y a la normativa aplicable.

Adquisiciones.

Verificar que los bienes y/o servicios adquiridos con recursos del subsidio se adjudicaron, contrataron,
entregaron y pagaron conforme a la normativa aplicable y verificar mediante visita fisica selectiva, que los
bienes se encuentren en uso y destinados a los fines del subsidio.

Eje de Seguimiento y
evaluacion.

Verificar que los recursos asignados al Eje de Tecnologia de la Informacién y Equipamiento se aplicaron de
acuerdo con los proyectos autorizados, y a la normativa aplicable.

Adquisiciones.

Verificar que los bienes y/o servicios adquiridos con recursos del subsidio se adjudicaron, contrataron,
entregaron y pagaron conforme a la normativa aplicable y verificar mediante visita fisica selectiva, que los
bienes se encuentren en uso y destinados a los fines del subsidio.

Cumplimiento de
metas

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, asi como los resultados obtenidos con la
aplicacién del subsidio otorgado.
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Marco Juridico

La administracidn, ejercicio y aplicacidon de las aportaciones federales transferidas a las entidades
federativas, por medio del subsidio, se deberd realizar de conformidad con las disposiciones
juridicas que la sustentan, entre las que se encuentran las siguientes:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

. Acuerdo por el que se establecen las politicas para la obtenciéon y aplicacién de los recursos

destinados a la implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia Penal a favor de la entidades
federativas para el ejercicio fiscal 2015.

o Convenio de coordinacidn en el marco del Programa para el Otorgamiento del Subsidio para
la Implementacién de la Reforma del Sistema de Justicia Penal, que celebran la Secretaria de
Gobernacidn y el Estado, Anexo Técnico.

. Catdlogo de equipamiento tecnoldgico y mobiliario emitido por la SETEC.
o Guia de Capacitacion 2015.
o Guia de Disefio Arquitecténico de la Infraestructura para los Edificios del Nuevo Sistema de

Justicia Penal.
o Demas disposiciones juridicas aplicables.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones que derivaron
de las auditorias practicadas encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion I, parrafos tercero y quinto; fraccién IV, parrafo primero, y parrafo pendltimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidén IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X; 32, 39,
49, fracciones I, II, ll y IV; 55, 56 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de
Cuentas de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, en
relacion con los Transitorios PRIMERO y CUARTO del Decreto por el que se expide la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn; y se reforman el articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

Articulos 5, fraccion XI, XIV, 7, fraccion XIX, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de abril de 2013, en relacién con los
Transitorios TERCERO Y QUINTO del DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacién publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de
2017.
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CAPITULO 1lI

PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL SIRSJP

NuUmero de Auditorias

Para la revisién de los recursos transferidos a las entidades federativas por medio del SIRSJP, cuenta
publica 2015, se realizaron ocho auditorias, de éstas siete a nivel entidad federativa y una revision
a nivel central a la SETEC.

Las auditorias realizadas para la fiscalizacion del subsidio se ejecutaron de la manera siguiente: cinco
se realizaron por la ASF con colaboracién de las EFSL, con base en los convenios de coordinacion y
colaboracidn celebrados entre estas instituciones? y tres se realizaron de manera directa por la ASF.

SIRSJP: AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS
CUENTA PUBLICA 2015
(NUumeros y porcentaje)
%

Programa TOTAL ASF EFSL % ASF EF;L
Aportaciones Federales 8 3 5 37.5 62.5
Convenios de Descentralizacion 8 3 5 37.5 62.5
SEGOB 8 3 5 375 62.5
SIRSJP 8 3 5 37.5 62.5

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.

Universo, Universo Seleccionado, Muestra Auditada y Alcance de la Fiscalizacion
Auditorias Directas y Coordinadas

En la Cuenta Publica 2015, el universo ascendié a 809.7 mdp, el universo seleccionado a 192.1
mdp y la muestra auditada a 152.3 mdp (79.3% del universo seleccionado), que representaron
el 23.7% y el 18.8%, respectivamente, del gasto federalizado programable ejercido en el SIRSJP,
el cual en 2015 fue de 809.7 mdp.

La muestra auditada en la Cuenta Publica 2015 se redujo 76.8% en relacion con su valor registrado
en la revisién de la Cuenta Publica 2014 (655.3 mdp), como resultado de la disminucidn del nimero
de auditorias realizadas.

2 La ASF proporciona a las EFSL, por medio de la Auditoria Especial de Gasto Federalizado (AEGF) y del Instituto de Capacitacion y
Desarrollo en Fiscalizacién Superior (ICADEFIS), la capacitacion y orientacion necesaria para la practica de las Auditorias Coordinadas;
esta actividad se debe realizar previamente al inicio de las revisiones y se privilegia la no presencial.

15



Marco de Referencia
.|

SIRSJP: ALCANCE DE FISCALIZACION
CUENTA PUBLICA 2015
(Millones de pesos)

900

809.7

800
700
600
500
400

300
192.1
152.3

Universo Universo Seleccionado Muestra Auditada

200
100

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015

Observaciones Formuladas y Acciones Promovidas
Auditorias Directas y Coordinadas

De las auditorias practicadas por la ASF y las coordinadas con las EFSL para la fiscalizacion de los
recursos del SIRSJP 2015, se determinaron 55 resultados con observacion, que generaron 56
acciones promovidas.

De las 56 acciones promovidas se determinaron 10 Recomendaciones (R); 28 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) y 18 Pliegos de Observaciones (PO).

SIRSJP: ACCIONES PROMOVIDAS
AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS
CUENTA PUBLICA 2015
(Ndmero)

= R (17.9%)
PRAS (50.0%)
= PO (32.1%)

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.

La mayor cantidad de acciones promovidas se presentaron en el estado de Guerrero con 20;
Michoacan de Ocampo con 11; y Guanajuato con 8, como se observa a continuacidn:

SIRSJP: ACCIONES PROMOVIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
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AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS

CUENTA PUBLICA 2015
(Numero)
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la 5
Llave (8.9%)
Nuevo Ledn (10.7%) 6
Chiapas (10.7%) 6
Guanajuato (14.3%) 8
Michoacén de Ocampo (19.2%) 11
Guerrero (35.7%) 20
0 5 10 15 20 25

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.
Monto Observado respecto de la Muestra Auditada
Auditorias Directas y Coordinadas

En el presente apartado se detalla la informacidn y el analisis del monto observado respecto de la
muestra auditada del SIRSJP, que constituye un indicador importante para la evaluacién de la
gestion de los recursos del subsidio.

En 2015, el monto observado fue de 18.0 mdp, que significd el 11.8% de la muestra
auditada(152.3 mdp); no obstante, en 2014 este indicador denoté el 9.1% de la muestra
auditada, en consideracion de las 32 entidades federativas; y en relacidn con los siete estados
auditados, el monto observado ascendié a 13.9 mdp, que representaron 2.1% de la muestra
auditada en la cuenta publica 2014.

Las entidades fiscalizadas que presentaron un mayor monto observado fueron Guerrero con el
41.4% respecto a la muestra auditada en este estado, y Veracruz con el 34.7 %, como se observa a
continuacion:

SIRSJP: INDICADOR MONTO TOTAL OBSERVADO CONTRA MUESTRA
CUENTA PUBLICA 2015

(Millones de pesos)

Muestra Monto

%

Etiquetas de fila Auditada  Observado 2/1)
Total 152.3 18.0 11.8
Chiapas 27.4 0.0 0.0
Guanajuato 18.5 0.0 0.0
Guerrero 234 9.7 41.4
Michoacén de Ocampo* 18.2 0.0 0.1
Nuevo Ledn 27.3 0.2 0.7
Sonora 14.2 0.0 0.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 23.2 8.1 34.7

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir por el redondeo de las cifras.
*Las cifras son menores a cero.
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Recuperaciones Determinadas

Auditorias Directas y Coordinadas

El monto que se observd de las auditorias practicadas al SIRSJP en 2015 asciende a 18.0 mdp
correspondiente a recuperaciones determinadas, que representan el 11.8% de la muestra
auditada. En razén de lo anterior, es importante sefialar que de los 18.0 mdp de recuperaciones
determinadas, se observaron como recuperaciones probables, y no existieron recuperaciones

operadas.

SIRSJP: RECUPERACIONES DETERMINADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS
CUENTA PUBLICA 2015
(Millones de pesos)

Recuperaciones

Entidad Federativa Monto Recuperaciones Recuperaciones
Observado Determinadas Operadas*

Total general 18.0 18.0 0.0

Guerrero 9.7 9.7 0.0

Michoacén de Ocampo* 0.0 0.0 0.0

Nuevo Ledn 0.2 0.2 0.0

Veracruz de Ignacio de la Llave 8.1 8.1 0.0

Probables
18.0
9.7
0.0
0.2
8.1

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015
La suma de los parciales puede no coincidir por el redondeo de las cifras.

*Los montos son menores a cero.

*Reintegros a la TESOFE.

Errores y Omisiones de la Informacion Financiera

Como resultado de las auditorias realizadas por la ASF directas y coordinadas, no se determinaron
omisiones, errores numéricos y de cdlculo, aplicacion de criterios divergentes para el registro
contable y presupuestal de las operaciones y diferencias entre las cifras del subsidio reportadas en

diversos informes financieros.

Principales observaciones vinculadas con recuperaciones

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015 los principales conceptos que generaron un monto

observado fueron:

v" Bienes pagados y no localizados, o servicios pagados no recibidos por 8.3 mdp, que

representaron el 45.9% del monto total observado.

v" Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la ministracion
de recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores por 7.7 mdp, que

representaron el 42.9% del monto total observado.

v" Recursos o intereses no reintegrados a la TESOFE por 1.2 mdp, que representaron el 6.7

% del monto total observado.

Asimismo, se observaron otros conceptos de irregularidad con un monto de 0.8 mdp, que

significaron el 4.5% del monto total observado.
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SIRSJP: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS
CUENTA PUBLICA 2015
(Millones de pesos)

Concepto de Irregularidad Total %
TOTAL 18.0 100.0

Bienes pagados y no localizados, o servicios pagados no recibidos. 8.3 45.9

Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la

. L. - . . . 7.7 429
ministracion de recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores.
Recursos e intereses no reintegrados a la TESOFE. 1.2 6.7
Bienes adquiridos con recursos del subsidio que no se encuentran operando o 0.6 35
no realizan funciones de seguridad publica. '
Pagos improcedentes o en exceso. 0.1 0.5
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos 0.0 03
del subsidio. '
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias. 0.0 0.2
Recursos no ejercidos. 0.0 0.0
Se desconoce el origen de los recursos. 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.
La suma de los parciales puede no coincidir por el redondeo de las cifras.
*Las cifras son menores a cero.

Principales observaciones no relacionadas con recuperaciones

Aunado a las observaciones que presentan un impacto econdmico identificadas durante el proceso
de auditoria, se determinaron observaciones que no se vinculan con ninguna recuperacién
determinada, pero que denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia de los procesos
administrativos y sistemas de control que afecta la calidad de la gestidn del subsidio y sus resultados,
siendo relevantes las siguientes:

v"  La cuenta bancaria para la recepcidon y administracion de los recursos del subsidio fue
especifica; sin embargo, se detectaron transferencias a otras cuentas bancarias, lo que restd
transparencia a su ejercicio y dificultd su control, identificacidn y aplicacién directa a su destino
final.

v" Seidentificaron incongruencias entre las cifras reportadas del ejercicio de recursos del SIRSJP
en los diferentes reportes realizados para observar el cumplimiento de metas y objetivos.

v" No se difundié el resumen de los proyectos aprobados y convenidos en la pagina de Internet
del Organo Implementador o medios locales de difusion.

v" Se detectaron irregularidades en los procedimientos de adquisicidon de bienes y servicios que
no se realizaron correctamente, ya que no se fundé y motivé la excepcién a otro proceso
conforme a la normativa correspondiente.

v" Se observé que las entidades adquirieron bienes con recursos del subsidio que a la fecha de la
auditoria no se encuentran en uso.

v" Se observd que no se canceld la documentacién comprobatoria del gasto con la leyenda
"Operado SIRSJP 2015".
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v" No se acredité la entrega mensual a la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC) de la relacién detallada sobre las
erogaciones del gasto a través de la herramienta informatica de seguimiento (Project Server).

v' Se identificé que no se entregd en tiempo y forma la informacién de los cuatro informes
trimestrales a la SHCP y ni de haber publicado en la pagina de internet de la entidad federativa;
asimismo, no se presenté calidad y congruencia.

Oportunidad en el ejercicio del gasto

Los recursos transferidos del SIRSJP a las siete entidades auditadas ascendieron a 192.1 mdp; los
cuales no cumplieron con el principio de anualidad, ya que se ejercid el 87.5% respecto de los
recursos ministrados, con lo que se dejé de fortalecer a los gobiernos estatales en un 12.5%; las
entidades con menor avance en el ejercicio de los recursos del subsidio son Veracruz con el 67.6%,
Guanajuato con el 73.9%, y Michoacan con el 89.5%. Por otra parte, al corte de las auditorias, se
determind que las entidades ejercieron el 91.6% de los recursos transferidos, por lo que a la fecha
de la auditoria los recursos no ejercidos significaron el 8.4%, como se observa a continuacion:

SIRSJP: RECURSOS EJERCIDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 Y A LA FECHA DE LA AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2015
(Millones de pesos y porcentajes)

Recursos Recursos
Universo ejercidos al 31 % ejercidos a la %
Entidad Federativa Seleccionado  de Diciembre 2/1) fechei de,la (3/1)
(1) de 2015 Auditoria
(2) (E)]

Total 192.1 168.0 87.5 176.0 91.6
Chiapas 32.8 32.1 97.8 32.2 98.2
Guanajuato 29.0 21.4 73.9 27.9 96.3
Guerrero 24.1 23.0 95.4 23.0 95.4
Michoacén de Ocampo 28.9 25.9 89.5 27.2 94.0
Nuevo Ledn 30.8 27.7 89.9 27.7 89.9
Sonora 20.4 20.3 99.7 20.4 100.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 26.1 17.6 67.6 17.6 67.6

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Evaluacion del Control Interno

Para efectuar la revisidn, la ASF aplicé un cuestionario de control interno a siete entidades
federativas y a la SETEC, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacidn, a fin de evaluar los mecanismos de control con los que cuentan
para dar confiablidad de la informacion financiera generada y cumplir con la normativa en los
procesos relacionados con el ejercicio de los recursos del SIRSJP; asimismo, determinar las fortalezas
y debilidades que presentaron los entes fiscalizados respecto al orden, ética, economia, eficienciay
eficacia de las operaciones, transparencia, control y rendicién de cuentas, asi como los eventos que
estan relacionados con la operacion del subsidio. Del andlisis del cuestionario y de los diferentes
procedimientos realizados en el transcurso de la auditoria, se obtuvieron los resultados siguientes:
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SIRSJP: EVALUACION A LAS ENTIADES FISCALIZADAS SOBRECONTROL INTERNO
(NUMERO)

*SETEC, Chiapas, Guanajuato, Guerrero,
Michoacén, Sonora.

Medio
(6)

*Nuevo Ledn y Veracruz.

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.

El 75.0% de las entidades (6) obtuvieron una calificaciéon con un nivel medio; es decir, que aln y
cuando existen estrategias y mecanismos de control, éstos no son adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, o no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del subsidio, la normativa y la transparencia en su operacién.

Los estados de Nuevo Ledn y Veracruz (25.0%) obtuvieron una calificacidn con un nivel bajo, por lo
que las entidades deberan establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales
y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, considerando necesario reforzar la cultura en
materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el cumplimiento de los
objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

Destino de los recursos

Con corte al 31 de diciembre de 2015, se ejercieron recursos por 168.0 mdp en el cumplimiento de
los ejes que se establecen en la normativa, donde se presenté un mayor monto ejercido en el Eje
de Tecnologia de la Informacidn y Equipamiento que significd el 69.0% de los recursos ejercidos; Eje
de Capacitacidn con el 22.9%, Eje de Infraestructura con el 6.9%, y Eje de Difusién y transparencia
con el 1.2%.
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SIRSJP: RECURSOS EJERCIDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015 POR EJE
CUENTA PUBLICA 2015
(Millones de Pesos)

Eje de Capacitacion (22.9%)

Eje de Difusiony
transparencia (1.2%)

Eje de Infraestructura (6.9%)

Eje de Tecnologia de la
Informacion y Equipamiento
(69.0%)

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados en la gestion del subsidio

Para dar cumplimiento a las disposiciones normativas en cuestién de transparencia de los recursos,
la SHCP disefié el Sistema de Formato Unico (SFU), dentro del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH). EI SFU es la aplicacidon electrénica para reportar los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, asi como sus evaluaciones; el
llenado de los formatos corresponde a las entidades federativas quienes, ademas de reportar la
informacidn correspondiente al ambito estatal, son responsables de validar la informacidn remitida
por los gobiernos municipales y por las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
previamente a su envio a la SHCP.

Al respecto, en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, de las 7 entidades revisadas sdélo los
estados de Chiapas, Guanajuato, y Nuevo Ledn reportaron su informacién de manera integra, en
tanto que Michoacdn y Veracruz lo realizaron de manera parcial.

La difusidn de los informes trimestrales Gestidn de Proyectos, Avance Financiero y Ficha Técnica de
Indicadores, en los érganos locales oficiales de difusidn, y para la disposicién del publico en general
por medio de las respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusién,
se cumplié de manera integra en los estados de Chiapas, Guanajuato, y Nuevo Ledn. Mientras que
los estados de Michoacdn y Veracruz los publicaron de forma parcial los informes trimestrales.

Las entidades que no mostraron calidad y congruencia respecto a la informacién remitida a la SHCP,
ya que la informacién reportada no es coincidente con los registros contables y presupuestales
fueron Guanajuato, Michoacadn y Veracruz, el resto de las entidades federativas no mostré
deficiencias en la calidad de sus informes remitidos.

Cabe sefialar que los estados de Guerreo y Sonora no presentaron los informes trimestrales a la
SHCP, ni publicaron en sus medios locales oficiales de difusién por lo que no se pudo verificar la
calidad y congruencia, lo que resta transparencia al ejercicio de los recursos, y contraviene el
principio de rendicién de cuentas.
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CUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA Y DIFUSION DE INFORMES DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS EN LA
GESTION DEL SUBSIDIO A LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2015
(Numero)
Entrega de la Informacion Difusion

(NUmero de informes entregados: (Numero de informes publicados: . .
0,1,2,3) 0,1,2,3) Calidad Congruencia

Avance Gestion de Avance Gestion de (si/no) (si/noj)
Total . . Total . .
Financiero | Proyectos Financiero | Proyectos

Chiapas Completo 3 3 Completo 3 3 Si Si
Guanajuato Completo 3 3 Completo 3 3 NO NO
Guerrero NO 0 0 NO 0 0 NO NO
Michoacén de Ocampo Parcial 2 0 Parcial 3 0 NO NO
Nuevo Ledn Completo 3 3 Completo 3 3 Si NO
Sonora NO 0 0 NO 0 0 NO NO
Veracruz de Ignacio de la Llave  Parcial 2 0 Parcial 2 0 NO NO

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.

CAPIiTULO IV

CONCLUSIONES

La ASF,

realizd un andlisis integral de los resultados obtenidos en las auditorias de los recursos del

SIRSJP practicadas con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2015, con el fin de establecer
algunas conclusiones sobre su ejercicio y aplicacién, asi como la formulacién de recomendaciones
que coadyuven al logro de los objetivos del subsidio y que su gestidn sea cada vez mas eficiente y
transparente.

v

Aun y cuando la normativa aplicable establece que las cuentas bancarias deberan ser
especificas para los recursos del subsidio, se detectaron incumplimientos al respecto, lo que
dificulta su transparencia, control, identificacién y fiscalizacién.

En lo referente a la calidad y congruencia de la informacién, las areas operativas y
administrativas carecen de procedimientos formales y del conocimiento normativo para
operar el SIRSJP, asi como de coordinacién con la SETEC, particularmente cuando los
aspectos contables y financieros del programa no son visibles a la ciudadania lo que facilita
que haya espacios para propiciar actos de corrupcién.

Aunado al cumplimiento de metas establecidas en los Anexos Técnicos, algunas metas
vinculadas con los Ejes Tematicos como Capacitacién, Tecnologia de la Informacion vy
Equipamiento e Infraestructura registraron deficiencias en el manejo de los recursos.

El control interno representa una herramienta que apoya la gestién del subsidio en las
entidades fiscalizadas, ya que permite detectar deficiencias u operaciones irregulares sobre
las cuales se informa a las areas auditadas para que implementen acciones que eleven sus
niveles de transparencia, control y rendicidn de cuentas.
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Otorgamiento de Subsidios para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal
1

CUADRO 1

SIRSJP: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS
CUENTA PUBLICA 2015
(Miles de pesos)

Entidad Federativa Universo Muestra Alcance Monto Recuperaciones Reintegrosala Recuperaciones
seleccionado Auditada % Observado  Determinadas TESOFE Probables

Total 192,110.4 152,250.4 554.3 17,964.8 17,964.8 0.0 17,964.8
Chiapas 32,806.7 27,407.2 835
Guanajuato 28,987.3 18,461.8 63.6
Guerrero 24,109.2 23,4479 97.2 9,708.3 9,708.3 0.0 9,708.3
Michoacén de 28,893.8 18,243.9 63.1 14.4 14.4 0.0 144
Ocampo
Nuevo Ledn 30,819.8 27,307.3 88.6 182.9 182.9 0.0 182.9
Sonora 20,366.8 14,190.0 69.6
Veracruz de Ignacio 26,126.8 23,1923 88.7 8,059.2 8,059.2 0.0 8,059.2
de la Llave

Fuente: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

CUADRO 2

SIRSJP: ACCIONES PROMOVIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS

CUENTA PUBLICA 2015
(Nuimero)

Entidad federativa Directa  Coordinada Total R PRAS PO DH
Total 3 4 56 10 28 18 0
Chiapas 1 2 4 0 0
Guanajuato 1 8 2 6 0 0
Guerrero 1 20 1 8 11 0
Michoacédn de Ocampo 1 11 1 9 1 0
Nuevo Ledn 1 6 2 1 3 0
Sonora 1 0
Veracruz de Ignacio de la Llave 1 5 2 0 3 0
SETEC 1 0

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.
R= Recomendacion; PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; PO= Pliego de
Observacién; DH= Denuncia de Hechos.
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CUADRO 3

SIRSJP: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
AUDITORIAS DIRECTAS Y COORDINADAS
CUENTA PUBLICA 2015
(Miles de pesos)

Concepto de irregularidad

Guerrero

[}
2
©
=,
©
=
[
=}
(G]

Michoacan
Nuevo Ledn
Veracruz

TOTAL 179648 0.0 0.0 9,708.3 144 1829 00 80592

Transfgrenma de recursos a otras cuentas 38.3 383

bancarias.

Recursos e intereses no reintegrados a la

TESOFE 1,208.8 829.9 144 98.3 266.2
Recursos no entregados a los ejecutores e

irregularidades y retrasos en la ministracion de

recursos o de rendimientos financieros a los 76999 76999
entes ejecutores.

Recursos ejercidos en conceptos que no

cumplen con los objetivos especificos del 46.3 46.3

subsidio.

Bienes adquiridos con recursos del subsidio que
no se encuentran operando o no realizan 627.7
funciones de seguridad publica.

627.7
Bienes pagados y no localizados, o servicios
o 8,250.7
pagados no recibidos. 8250.70
Pagos improcedentes o en exceso. 93.1 93.1

Fuente: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2015.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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